TEISES AKTU NUOSTATU, RIBOJANCIU GALIMYBE UZSIIMTI REGLAMENTUOJAMA PROFESIJA AR VERSTIS,
PROPORCINGUMO VERTINIMO ATLIKIMO FORMA

Nurodykite vertinamgq nuostatq, ribojancig galimybe uZsiimti atitinkama
reglamentuojama profesija (toliau — Nuostata):

Nepriekaistinga reputacija (Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo
Nr. 1X-2066 7, 8, 13, 44, 56 ir 60 straipsniy pakeitimo jstatymo 2
straipsnis).

Sitiloma  jtvirtinti  grieZtesnius nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimus tais atvejais, kai asmuo padaré nusikaltimus ir buvo
nuteistas (diferencijuojant pagal nusikaltimy sunkumag), o tais atvejais, kai
asmuo buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, numatyti
skirtingus terminus, atsizvelgiant ] atleidimo nuo baudZiamosios
atsakomybés pagrindg ir nusikaltimy sunkumg. Taip pat numatyti, kad
asmenys, padar¢ tyCinius baudziamuosius nusizengimus valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams, teisingumui, nuosavybei, turtinéms
teiséms ir turtiniams interesams ar finansy sistemai tam tikrg laikotarpj
buty nelaikomi esg nepriekaistingos reputacijos.

Asmuo, padares nusikaltimus, buty nelaikomas esas nepriekai$tingos
reputacijos, jeigu:

1) padaré¢ labai sunky nusikaltimg ir:

a) yra nuteistas ir nuo bausmés atlikimo arba atleidimo nuo bausmés
atlikimo dienos nepraéjo 12 mety (pagal galiojantj teisinj reguliavimg,
taikomas teistumo terminas, t.y., 8 metai arba 4 metai, jeigu teistumo
terminas sutrumpinamas/panaikinamas);

b) yra atleistas nuo baudziamosios atsakomybés Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 36 straipsnyje nurodytu atveju, bet nuo atleidimo
dienos nepraéjo 5 metai, arba atleistas Baudziamojo kodekso 39!
straipsnyje nurodytu atveju, bet nuo atleidimo dienos 10 mety (pagal
galiojantj teisinj reguliavimqg, taikomas 2 mety terminas nuo
nuosprendzio jsiteiséjimo),

2) padar¢ sunky nusikaltimg ir:

a) yra nuteistas ir nuo bausmeés atlikimo, bausmés vykdymo atidéjimo ar
atleidimo nuo bausmés atlikimo dienos nepraéjo 10 mety (pagal
galiojantj teisinj reguliavimgq, taikomas teistumo terminas, t.Yy., 5 metai
arba 4 metai, jeigu teistumo terminas sutrumpinamas/panaikinamas);

b) yra atleistas nuo baudziamosios atsakomybés Baudziamojo kodekso 36
straipsnyje nurodytu atveju, bet nuo atleidimo dienos nepra¢jo ketveri
metai, arba atleistas kitais atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés




pagrindais, bet nuo atleidimo dienos nepraéjo 8 metai (pagal galiojantj
teisinj reguliavimg, taikomas 2 mety terminas nuo nuosprendzio
jsiteiséjimo),

3) padaré apysunkij nusikaltimg ir:

a) yra nuteistas ir nuo bausmeés atlikimo, bausmés vykdymo atidéjimo ar
atleidimo nuo bausmeés atlikimo dienos nepraéjo 8 metai (pagal galiojantj
teisinj reguliavimgq, taikomas teistumo terminas, t. Y., 3 metai, taip pat 3
metai, jeigu teistumo terminas sutrumpinamas/panaikinamas);

b) yra atleistas nuo baudziamosios atsakomybés Baudziamojo kodekso 36
ar 37 straipsnyje nurodytais atvejais, bet nuo atleidimo dienos nepra¢jo
treji metai, arba atleistas kitais atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés
pagrindais, bet nuo atleidimo dienos nepraéjo 6 metai (pagal galiojantj
teisinj reguliavimqg, taikomas 2 mety terminas nuo nuosprendzio
jsiteiséjimo),

4) padaré nesunky nusikaltimg ir:

a) yra nuteistas ir nuo bausmés atlikimo, bausmés vykdymo atidéjimo ar
atleidimo nuo bausmeés atlikimo dienos nepraéjo 5 metai (pagal galiojantj
teisinj reguliavimgq, taikomas teistumo terminas, t. y., 3 metai, taip pat 3
metali, jeigu teistumo terminas sutrumpinamas/panaikinamas);

b) yra atleistas nuo baudziamosios atsakomybés Baudziamojo kodekso 36
ar 37 straipsnyje nurodytais atvejais, bet nuo atleidimo dienos nepraé¢jo
dveji metai, arba atleistas kitais atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés pagrindais, bet nuo atleidimo dienos nepraéjo 3 metai (pagal
galiojantj teisinj reguliavimqg, taikomas 2 mety terminas nuo
nuosprendzio jsiteiséjimo),

Taip pat siiloma papildyti nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus
naujais, galiojanciame teisiniame reguliavime nenumatytais pagrindais:

1) jeigu asmuo padaré ty¢inj baudziamajj nusizengima valstybés tarnybai
ir vieSiesiems interesams, teisingumui, nuosavybei, turtinéms teiséms ir
turtiniams interesams ar finansy sistemai ir:

a) yra nuteistas ir nuo bausmes atlikimo, bausmés vykdymo atidéjimo ar
atleidimo nuo bausmes atlikimo dienos nepraéjo treji metai;

b) yra atleistas nuo baudziamosios atsakomybés Baudziamojo kodekso 36
ar 37 straipsnyje nurodytais atvejais, bet nuo atleidimo dienos nepraéjo
vieni metai, arba atleistas kitais atleidimo nuo baudZiamosios
atsakomybés pagrindais, bet nuo atleidimo dienos nepraéjo dveji metai ar
néra pasibaiges laidavimo terminas.




2) jeigu asmuo buvo atleistas arba pasalintas i§ skiriamy arba renkamy
pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo, pareigino vardo
pazeminimo ir nuo atleidimo arba pasalinimo 1§ pareigy dienos nepraéjo
3 metai.

Patikslintas nepriekaistingos reputacijos reikalavimas, susijgs su
piktnaudziavimu tam tikromis medziagomis, numatant, kad
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitikty asmenys, kurie
piktnaudziauja alkoholiu, vartoja psichotropines, narkotines ar Kkitas
psichikg veikianc¢ias medziagas ne medicinos tikslais.

Atsizvelgiant | nurodytus sitlomus pakeitimus, atitinkamai nuosekliai
patikslinamas terminas, kai asmuo nelaikomas nepriekaiStingos
reputacijos, jeigu jis buvo atleistas i§ darbo, pareigy ar netekes teisés
verstis tam tikra veikla (3 metai nuo Siy aplinkybiy atsiradimo dienos
vietoj galiojan¢iame teisiniame reguliavime numatyty 2 mety).

Jeigu asmuo padaré korupcinio pobidzio nusikalstamg veika, kuri
suprantama taip, kaip nurodyta Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatyme, nurodyti terminai, kai jis biity nelaikomas esas
nepriekaiStingos reputacijos, ilginami vienu trec¢daliu.

Nurodykite reglamentuojamgq profesijq dél kurios yra svarstoma priimti
atitinkamg Nuostatg:

Advokatas.

Nurodykite kokiomis svarbiomis bendrojo intereso prieZastimis yra
grindZiama vertinama Nuostata*:

Paslaugy gavéjy apsauga, teisingumo sistemos efektyvumas.

ar administracinémis prieiastimis®:

Nurodykite ar vertinama Nuostata néra grindZiama iSskirtinai ekonominémis

Nuostatos néra grindziamos ekonominémis ir administracinémis
priezastimis.

! Svarbiomis bendrojo intereso prieiastimis yra laikomos tokios prieZastys kaip vieSoji politika, vieSasis saugumas, visuomenés sveikata, socialinés apsaugos sistemos finansinés
pusiausvyros issaugojimas, vartotojy, paslaugy gavéjy ir darbuotojy apsauga, tinkamo teisingumo vykdymo uztikrinimas, prekybos sandoriy sqziningumo uztikrinimas, kova su
nusikalstamumu ir sukciavimu, mokesciy slépimo ir vengimo prevencija bei fiskalinés prieZiiros veiksmingumo uzZtikrinimas, transporto sauga, aplinkos ir miesto aplinkos apsauga, gyviiny
sveikata, intelektiné nuosavybé, nacionalinio istorinio ir meninio paveldo apsauga ir iSsaugojimas, socialinés politikos ir kultiros politikos tikslai ir kitos svarbios bendrojo intereso

priezastys;

Pazymeétina, kad sqvokos ,,viesoji politika “, ,, visuomenés saugumas * ir ,, visuomenés sveikata* yra Europos Sgjungos teisés sqvokos, tiesiogiai kylancios is Sutartis dél Europos Sqjungos
veikimo (SESV) 52 straipsnio. Sias sqvokas Europos Sqjungos Teisingumo Teismas (ESTT) nuosekliai aiSkino siaurqja prasme, tai reiskia, kad turi kilti reali ir rimta grésmé pagrindiniam
visuomenés interesui, o valstybé, kuri remiasi Siais vieSojo intereso tikslais, turi parodyti su tuo susijusiq rizikg (Zr. ESTT 2006 m. gruodzio 14 d. sprendimq byloje C-257/05, 25 punktas).

2 Pazymétina, kad pagal nusistovéjusiq ESTT praktikq iSskirtinai ekonominés prieZastys, biitent nacionalinés ekonomikos skatinimas, kenkiant pagrindinéms laisvéms, ir iSskirtinai
administracinés priezastys, tokios kaip kontrolés atlikimas ar statistikos rinkimas, negali biiti svarbiomis bendrojo intereso priezZastimis.



Nurodykite ar vertinama Nuostata néra nei tiesiogiai, nei netiesiogiai
diskriminuojanti dél pilietybés ar gyvenamosios vietos:

Nuostatos néra nei tiesiogiai, nei netiesiogiai diskriminuojancios dél
pilietybés ar gyvenamosios vietos.

Pagal toliau nurodytus kriterijus jvertinkite kaip siiloma Nuostata atitinka
proporcingumo principq:

1. Profesine veikla keliama rizika asmenims, gaunantiems paslaugas,
vartotojams, Kkitiems asmenims, uZsiimantiems reglamentuojama
profesija, ar trefiosiomis Salims ir ar §i rizika nuostatomis Salinama kaip
panasiose veiklos srityse.

Kokia yra rizika, kurig siekiama sumazinti, ar nauda, kurig siekiama
maksimaliai padidinti taikoma Nuostata, siekiant viesojo intereso tiksly? Kaip
Nuostata veikia siekiant Siy tiksly?

Nuostata turéty veiksmingai prisidéti siekiant uzsibreézto tikslo. Turi buiti aiskiai
nurodyta konkreti rizika ar nauda, kurig siekiama sumazinti arba padidinti
siitloma Nuostata. Turi buti paaiskinta, kokiu biidu ir kiek konkrecia Nuostata
pasiekiamas konkretus tikslas (-ai).

Jei jmanoma, pateikta analizé turéty biti pagrista faktais, kurie gali parodyti,
kad is tiesy yra atitinkama rizika ir kad Nuostata galéty susvelninti Sig rizikq.
Pastaba: vien bendry teiginiy, kad Nuostata yra naudinga paslaugy kokybei ar
vartotojy apsaugai, nepakanka. Jei jmanoma, teiginiai turésy biti patvirtinti
iSsamia analize.

Dél paslaugy gavéjy apsaugos

Advokatams teisiniu reguliavimu yra suteiktos iSimtinés teises teikti tam
tikras teisines paslaugas, pavyzdziui, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 56 straipsnio 1 dalies 1 punktu
ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos 47 straipsnio 4
dalies 1 punktu, fiziniy asmeny atstovais pagal pavedimg teisme (iSskyrus
tam tikras iSimtis) yra advokatai, CPK 347 straipsnio 3 dalyje numatyta,
jog kasacinj skunda suraso advokatas. Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso 17 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad gynéju gali biiti advokatas ir
jstatymy numatytomis saglygomis — advokato pad¢jéjas. Atsizvelgiant j tai,
advokatams (asmenims, sickiantiems verstis S$ia veikla) nustatant
grieztesnius nepriekaistingos reputacijos reikalavimus (ilginant terminus,
kai asmenys, padar¢ nusikalstamas veikas, negaléty uzsiimti advokato
veikla) siekiama iSvengti rizikos, kad teisines paslaugas asmenims teiks
paciy auksciausiy elgesio standarty neatitinkantys advokatai.

Dél teisingumo sistemos efektyvumo

Advokato paskirtis — teisétais biidais ir priemonémis ginti savo kliento
teises ir teisétus interesus bei siekti, kad buty jvykdytas teisingumas.
Lietuvos Respublikos advokattros jstatyme (toliau — A]) numatyta, kad
Lietuvos advokatai yra nepriklausoma Lietuvos teisinés sistemos dalis (3
straipsnio 1 dalis). Advokatai, biidami teisinés sistemos dalimi, be kita ko,
dalyvauja ikiteisminiuose, teisminiuose procesuose Salia teiséjy ar
prokurory. Pazymétina, kad teiséjams ir prokurorams keliami dar
grieztesni  nepriekaiStingos  reputacijos  reikalavimai  (Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 52 straipsnis, Lietuvos Respublikos
prokuratiros istatymo 25 straipsnio 3 dalis). Atsizvelgiant | tai,
advokatams (asmenims, siekiantiems verstis Sia veikla) nustatant
grieztesnius nepriekaistingos reputacijos reikalavimus (ilginant terminus,
kai asmenys, padar¢ nusikalstamas veikas, negaléty uzsiimti advokato




veikla) siekiama uztikrinti teisingumo sistemos dalyviy auksta
profesionaluma, sumazinti skirtumg tarp Siuo metu S$iy profesijy
atstovams nustatyty reikalavimy.

Nepakankamai auks$ti nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai
advokatams gali diskredituoti advokato profesija ir menkinti jos prestiza.

Diferenciacija tais atvejais, kai asmenys yra atleisti nuo baudziamosios
atsakomybés yra reikalinga atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 20 d. nutarime Nr. KT130-
N13/2022 pateiktus iSaiSkinimus.

2. Kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus, susijusius su svarbiy
bendrojo intereso priezas¢iy apsauga, ir ju pakankamuma3 iSkeltam tikslui
pasiekti.

Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote, ar galiojancios specifinio ar bendro pobudzio
taisyklés (pvz., produkty saugos jstatymai, vartotojy apsaugos jstatymai,
baudos/baudziamosios sankcijos uz neteisétq profesinés veiklos vykdymq) yra
nepakankamos siekiant apsaugoti siekiamg viesojo intereso tikslg?

Nuostata turéty biiti laikoma biitina tik tada, kai esamos nuostatos (tokios kaip
produkty saugos jstatymai ar vartotojy apsaugos jstatymai) negali biiti
laikomos tinkamomis ar tikrai veiksmingomis siekiamam tikslui pasiekti.

Kitos nuostatos yra nepakankamai veiksmingos.

Al numatyti kiti reikalavimai asmenims, siekiantiems tapti advokatais (A]
7 straipsnis), tadiau jie susije su i$silavinimo, teisinio darbo patirties,
kalbos mok¢jimo reikalavimu. Taip pat Al jtvirtinta advokaty atsakomybé
uz netinkamai suteiktas paslaugas (advokaty profesinés civilinés
atsakomybés draudimas) (A] 20 straipsnis), tac¢iau tai uztikrina jau
atsiradusios zalos atlyginimg, neturi preventyvaus kliento apsaugos
pobudzio, advokato profesijos jvaizdzio apsaugos.

Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 5 punkte numatyta bendro pobiidZio nuostata, kad Lietuvos
advokatiiros advokaty taryba ar jos sudarytas organas nagrin¢ja vartotojy
ir advokaty vartojimo gincus dél teisiniy paslaugy ne teismo tvarka, taciau
jis 8i nuostata veikia post factum, t.y. kilus ginc¢ui ir neturi preventyvaus
kliento apsaugos pobuidzio.

3. Nuostatos tinkamuma siekiamam tikslui ir ar ja to tikslo siekiama
nuosekliai ir sistemingai, taip pat ar ji padeda Salinti nustatyta rizikg taip,
kaip panasSiose veiklos srityse.

Kq sitiloma Nuostata siekiama apsaugoti (kas yra paslaugos gavéjai:
vartotojai, pacientai, profesijos atstovai)?

Treciosios Salys (ar profesiné veikla turi jtakos ne tik tiems, kurie moka uz tokig
paslaugq?)?

Ar vertinote ir kaip vertinote, ar tikslo siekiama nuosekliai ir sistemingai?

Ar buvo vertinamos panasios veiklos, ar panasis sektoriai ir ten esanti rizika
ir kaip su ja tvarkomasi?

Grieztinant nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus siekiama uZtikrinti
paslaugy gavejy apsaugag ir teisingumo sistemos efektyvy veikima.
Atsizvelgiant | sistemiSkumo principg, terminai, kai asmuo nelaikomas
nepriekaistingos reputacijos, diferencijuojami pagal nusikalstamy veiky
sunkuma (labai sunkis, sunkiis, apysunkiai, nesunkiis nusikaltimai ir
baudziamieji nusiZengimai), o tais atvejais, kai asmuo buvo atleistas nuo
baudZiamosios atsakomybés, diferencijuojama atsizvelgiant j atleidimo
nuo baudziamosios atsakomybés pagrindg ir nusikaltimy sunkuma.

AnalogisSkus nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus sifiloma jtvirtinti
ir kitoms laisvosioms teisinéms profesijoms — antstoliams bei notarams
(Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo Nr. IX-876 5, 18, 39 ir 49
straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripazinimo netekusiu galios




Siekiant atitikti proporcingumo principo reikalavimg, Nuostata turéty biiti
tinkama ir pakankama uztikrinti, kad biity pasiektas tikslas.

Nuostata turéty biiti laikoma tinkama norimam tikslui pasiekti tik tuo atveju,
jei ji is tikryjy atspindi siekj nuosekliai ir sistemingai pasiekti tq tikslg (be
prieStaravimy ar nenuoseklumo), pavyzdziui, kai panasi rizika, susijusi su tam
tikra veikla, yra sprendziama panasiu bidu.

jstatymo, Lietuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. 1-2882 3, 4, 6, 7,
10%, 103, 10%, 22, 23, 27%, 28, 72, 73 straipsniy ir V skyriaus pavadinimo
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 72 ir 52 straipsniais jstatymo).

4. Poveiki laisvam asmenu ir paslaugy judéjimui Europos Sajungoje,
vartotojy pasirinkimo galimybéms ir teikiamy paslaugu kokybei.

Ar jvertinote Nuostatos poveikj konkurencijos laipsniui rinkoje?

Ar jvertinote Nuostatos poveikj paslaugy kokybei?

Ar jvertinote Nuostatos poveikj vartotojy pasirinkimui?

Ar jvertinote Nuostatos poveikj poveikiui laisvam asmeny ir paslaugy judéjimui
Sqgjungoje?

Nuostata turéty buti atsizvelgta j pagrindinj reguliavimo poveikj paslaugy
vartotojams. Nors vartotojy apsauga ir profesinés veiklos kokybés uztikrinimas
teoriskai galéty biiti naudojami pateisinant daugelj priemoniy (visada, jei
analizé yra pagrista faktais ir yra pakankamai gili), kiti aspektai, pavyzdziui,
reguliavimo poveikis kainoms, konkurencingumas, vartotojy pasirinkimas ar
laisvas judéjimas, galéty tai atsverti.

Pavyzdziui, reguliuojant priskirtas veiklas, kurioms taikomi specialiis
kvalifikacijos reikalavimai, teisés akto projekto rengéjas negali apriboti savo
analizés prielaida, kad tai automatiskai pagerins vartotojy apsaugq ir (arba)
paslaugy kokybe. Be to, kvalifikacijos reikalavimai, reikalaujantys specifiniy
jgudziy jgijimo, nebitinai uztikrina aukstq proceso ar paslaugy teikimo ar net
rezultaty kokybe. Taip pat reikéty atsizvelgti j kitus aspektus, pavyzdziui, ar toks
naujas reguliavimas gali sumazinti rinkoje veikianciy paslaugy teikéjy skaiciy
ir ar toks paslaugy teikéjy skaiciaus sumazéjimas galéty neigiamai paveikti
paslaugy kokybe, jskaitant paslaugos prieinamumqg maziau pasiturintiems
vartotojams dél sumazéjusio paslaugy teikéjy skaiciaus.

Galiausiai reikéty atsizvelgti j reguliavimo poveikj laisvam judéjimui tiek
iSvykstanciy, tiek atvykstanciy specialisty paslaugy poziiriu. Teisés akto

Sitlomas nepriekaistingos reputacijos reikalavimy grieztinimas gali
sumazinti asmeny, siekianc¢iy verstis advokato veikla Lietuvoje, skaiciy,
nes asmenys, padar¢ nusikalstamas veikas ilgesnj laiko tarpa negalés tapti
advokatais. Atitinkamai hipotetiSkai maziau advokaty pasinaudoty laisvo
paslaugy judéjimo teise. Sifiloma nuostata nepaveikty Europos Sajungos
valstybiy nariy teisininky, siekianciy laikinai teikti paslaugas Lietuvoje,
taiau biity taikoma Europos Sajungos valstybés narés teisininkui,
siekianCiam teikti nuolatines teisines paslaugas Lietuvoje (Siuo metu,
Lietuvos advokatiiros skelbiamais duomenimis, tokiy teisininky yra 13).
Taciau toks ribojimas pateisinamas teisiniy paslaugy gavéjy interesy
apsauga, siekiu, kad tik pacius auksSciausius elgesio standartus
atitinkantys asmenys dalyvauty teisingumo uztikrinimo sistemoje. Siuo
metu nustatyti terminai, kai asmenys néra laikomi nepriekaiStingos
reputacijos, kadangi padaré nusikaltimus, yra per trumpi, todél neturi
preventyvaus poveikio. Asmenys, zinodami, kad ilgesnj terming negalés
verstis advokato veikla, atitinkamai jsivertins galimas nusikalstamos
veikos padarymo pasekmes.

Tiesioginio siilomy nuostaty poveikio paslaugy kokybei jvertinti néra
objektyviy duomeny, taciau netiesiogiai auksti asmeny elgesio standartai
lemia ir jy poziiirj ] paslaugy teikima (siekj teisétais biidais ir priemonémis
ginti savo kliento teises ir teisétus interesus bei siekti, kad biity jvykdytas
teisingumas).




projekto rengéjas turéty jvertinti, arlir kokiq jtakg vertinama Nuostata turéty
tarpvalstybiniam ES mobilumui.

5. Galimybe naudoti maziau ribojancias priemones siekiant vieSojo
intereso tikslo (pavyzdziui, maZiau ribojanciy priemoniu, nei priskirtos
veiklos rasys®, taikymo galimybes, kai siekiama tik apsaugoti vartotoju
teises, jei keliama rizika apsiriboja tik asmens, uZsiimancio
reglamentuojama profesija, ir vartotojo santykiais ir neturi neigiamo
poveikio treciosioms Salims).

Ar svarstéte galimybe taikyti maziau ribojancias priemones Siems tikslams
pasiekti?

Kai Nuostata pateisinama tik vartotojy apsauga ir kai nustatyta rizika
apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais ir todél neturi neigiamos jtakos
treciosioms Salims, teisés akty projekto rengéjas turéty jvertinti, ar jy tikslg
bity galima pasiekti maziau ribojanciomis priemonémis nei priskirti
atitinkamas veiklas profesionalams.

Teisés akto projekto rengéjas turéty palyginti nagrinéjamq Nuostatq ir
alternatyvias, maziau ribojancias priemones, kurios leisty pasiekti tq patj
tikslg, taciau nustatyty maziau apribojimy.

Nepriekaistingos reputacijos reikalavimai advokatams yra susij¢ su
teisingumo sistemos efektyvumu ir poreikiu uztikrinti, kad kitiems
asmenims teisines paslaugas teikiantys ir, be kita ko, teisminiuose
procesuose asmenis atstovaujantis, advokatai atitikty aukStus elgesio
standartus. Esamas teisinis reguliavimas néra pakankamai efektyvus,
nesukuria pakankamo prevencinio poveikio (atgrasymo nuo nusikalstamy
veiky).

6. Nuostatos teigiamg ar neigiamg poveikj, biitinumg ir atitiktj siekiamam
tikslui, kai ji taikoma su kitais reikalavimais, jau ribojanc¢iais galimybes
uzsiimti reglamentuojama profesija, tokiais kaip:

6.1. priskirtos veiklos ruisys, saugomas profesinis vardas* ar bet kokios
kitos formos reglamentavimas, nustatytas reglamentuojamai profesijai;
6.2. pareiga vykdyti testinj profesinj tobulinimasi;

6.3. atitinkamos profesinés veiklos vykdymo, etikos ar prieZiiiros taisyklés;

SistemiSkai vertinant visus reikalavimus advokato veiklai, darytina
iSvada, kad nepriekaiStingos reputacijos salygy grieZtinimas yra
reikalingas siekiant uztikrinti aukStus elgesio standartus atitinkanciy
asmeny dalyvavima teisingumo sistemoje.

6.1. advokato vardas yra saugomas profesinis vardas, asmenims,
siekiantiems verstis Sia veikla nustatomi specialiis reikalavimai (A] 7
straipsnis).

3 Priskirtos veiklos riisys — profesiné veikla ar profesinés veiklos rii$iy grupei priskiriama veikla, kuria vykdyti pagal jstatymy ar kity teisés akty nuostatas tiesiogiai ar netiesiogiai gali tik
asmenys, uzsiimantys reglamentuojama profesija ir turintys reikiama profesing kvalifikacija, jskaitant atvejus, kai veikla sutampa su kity reglamentuojamy profesijy veikla. Veiklos rasiy
priskyrimas yra profesijos reglamentavimo forma. (2020 m. spalio 28 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1218 “D¢l teisés akty projekty nuostaty, ribojanéiy galimybe uzsiimti
reglamentuojama profesija ar ja verstis, proporcingumo vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo® (toliau — Nutarimas Nr. 1218) tvarkos apraso 3 d. 3.1 p.)

# Saugomas profesinis vardas — profesinis vardas, kuriuo norint naudotis profesinéje veikloje ar profesinés veiklos rii$iy grupés veikloje pagal jstatymy ar kity teisés akty nuostatas tiesiogiai
ar netiesiogiai reikalaujama turéti profesing kvalifikacija, o naudojantis juo netinkamai taikomos sankcijos. Reikalavimas turéti saugoma profesinj varda yra profesijos reglamentavimo
forma (Nutarimu Nr. 1218 patvirtinto tvarkos apraso 3 d. 3.2. p.).



6.4. privaloma narysté ar registracija profesinéje organizacijoje ar
institucijoje, kai reikalaujama turéti tam tikra profesine kvalifikacija;
6.5. kiekybiniai apribojimai, susije¢ su leidimy uZsiimti reglamentuojama
profesija skaifiumi, nustatomu maziausiu ar didZiausiu darbuotojuy,
vadovy ar konkrecias profesines kvalifikacijas turin¢iy asmeny skaic¢iumi;
6.6. teisés aktuose nustatytos salygos dél juridinio asmens teisinés formos,
valdymo, privalomo jmonés akciju isigijimo, ju skaiCiaus ar balsavimo
teisés, kai jos susijusios su leidimu uZsiimti reglamentuojama profesija;
6.7. teritoriniai apribojimai, jei valstybés administraciniuose vienetuose
nustatomas skirtingas uZsiémimo reglamentuojama profesija teisinis
reguliavimas;

6.8. ribojamos bendros galimybés uZsiimti reglamentuojama profesija,
taip pat ribojimai dél tam tikry veiklos riiSiy nesuderinamumo;

6.9. draudimas ar kitos asmeninés ar kolektyvinés apsaugos priemonés,
susijusios su profesine atsakomybe;

6.10. kalbos mokéjimo, biitino uZsiimti reglamentuojama profesija, ir su
juo susije reikalavimai;

6.11. teisés aktuose nustatyti maziausi ir (arba) didZiausi jkainiai, taikomi
paslauguy gavéjui;

6.12. reikalavimai dél reklamos turinio ar vieSinimo biudo, susije su
reglamentuojama profesija.

Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote Nuostatos poveikj kartu su kitais esamais
reikalavimais? Paaiskinkite, kaip Nuostata, kartu su kitais reikalavimais
prisidety pasiekti tq patj (-us) tikslg (-us) ir ar ji biitina.

Remiantis ESTT praktika, nacionaliniai teisés aktai turéty buti vertinami kaip
visuma, atsizvelgiant | jvairias atitinkamas taisykles, kuriomis siekiama
uztikrinti nurodytq tikslg.

Teisés akto projekto rengéjas turéty atlikti iSsamy aplinkybiy, kuriomis
priimama ir jgyvendinama Nuostata, vertinimgq ir visy pirma isnagrinéti naujy
ar pakeisty Nuostaty poveikj kartu su kitais reikalavimais, ribojanciais
galimybe uZsiimti profesine veikla.

Teigiamas poveikis: grieztinant nepriekaistingos reputacijos reikalavimus
bus gerinamas Sios profesinés veiklos jvaizdis, uztikrintas prevencinis
poveikis (asmenys, zinodami, kad ilgesnj terming negalés verstis
advokato veikla, atitinkamai jsivertins pagalimas nusikalstamos veikos
padarymo pasekmes).

Neigiamas poveikis: gali sumazéti asmeny, siekianciy verstis advokato
veikla Lietuvoje, skaiCius, nes asmenys, padar¢ nusikalstamas veikas,
ilgesnj laiko tarpa negalés tapti advokatais.

6.2. advokatai turi nuolat tobulinti profesing kvalifikacija (Al 39
straipsnio 1 dalies 5 punktas), ta¢iau mokymas yra susijes su papildomy
profesiniy ziniy jgijimu ir néra susijes su nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimais.

6.3. asmens elgesio ar veiklos atliktis Lietuvos advokaty etikos kodekso
reikalavimams yra savarankiska nepriekaiStingos reputacijos salyga (A] 8
straipsnis).

6.4. Advokaty savivalda jgyvendina Lietuvos advokatira. Kiekvienas
advokatas yra Lietuvos advokatiiros narys (A] 56 straipsnio 1 ir 4 dalys).
Lietuvos advokattra neturi diskrecijos teisés pripazinti ar nepripazinti
asmens advokatu (asmuo pripazjstamas advokatu, jeigu jis atitinka A] 7
straipsnyje nurodytus reikalavimus).

Teigiamas poveikis: grieZtinant nepriekaistingos reputacijos reikalavimus
advokatams bus gerinamas Lietuvos advokatiros, kaip advokatu
vienijancios, asociacijos jvaizdis.

6.5. Advokaty skaicius Lietuvoje neribojamas (A] 3 straipsnio 2 dalis).
Teigiamas poveikis: grieZtinant nepriekaistingos reputacijos reikalavimus
bus gerinamas Sios profesinés veiklos jvaizdis, uztikrintas prevencinis
poveikis (asmenys, Zinodami, kad ilgesnj terming negalés verstis
advokato veikla, atitinkamai jsivertins pagalimas nusikalstamos veikos
padarymo pasekmes).

Neigiamas poveikis: gali sumazéti asmeny, siekianCiy verstis advokato
veikla Lietuvoje, skaiCius, nes asmenys, padar¢ nusikalstamas veikas,
ilgesnj laiko tarpg negalés tapti advokatais.

6.6. Advokatai gali veikti:

1) individualiai;

2) partnerystés pagrindais, nejsteige juridinio asmens;

3) isteigdami juridinj asmenj — advokaty profesing bendrija.

Advokatas turi teis¢ pasirinkti tik vieng nurodyty veiklos formy, turi
teise keisti veiklos forma (A] 21 straipsnis).




Advokato veiklos forma nesusijusi su nepriekaistingos reputacijos
reikalavimais.

6.7. -

6.8. Advokaty profesinés bendrijos dalyviu gali biiti tik advokatas.
Advokatas gali biti tik vienos advokaty profesinés bendrijos dalyviu (A]
28 straipsnio 2 dalis).

6.9. Al jtvirtinta advokaty atsakomybé uz netinkamai suteiktas paslaugas
(advokaty profesinés civilinés atsakomybés draudimas) (A] 20 straipsnis),
taCiau tai uztikrina jau atsiradusios zalos atlyginima, neturi preventyvaus
kliento apsaugos pobudzio, advokato profesijos jvaizdzio apsaugos.

6.10. Asmuo, siekiantis tapti advokatu turi mokéti valstybine kalbg (A] 7
straipsnio 5 punktas). Kalbos reikalavimas yra susijes su gebéjimu
dalyvauti procesiniuose veiksmuose, bendrauti su klientais, analizuoti
teisés aktus. Kalbos mokéjimas nesusije¢s su nepriekaistingos reputacijos
reikalavimais (néra jo alternatyva).

6.11. Rekomenduojami maksimaliis jkainiai. Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2004 m. balandzio 2 d. jsakymas Nr. 1R-85 ,,D¢l
Rekomendacijy dél civilinése bylose priteistino uzmokescio uz advokato
ar advokato padéjéjo teikiamg pagalbg maksimalaus dydzio patvirtinimo*
ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2022 m. balandzio 29 d.
jsakymas Nr. 1R-184 , D¢l Rekomendacijy dél baudziamosiose ir
administraciniy nusizengimy bylose atlygintiny islaidy advokato ar
advokato padéjéjo suteiktoms paslaugoms apmokéti nustatymo
patvirtinimo®. Rekomenduojami jkainiai nesusij¢ su nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimais.

6.12. Reklamuoti advokato veikla leidziama tiek, kiek Si reklama atitinka
advokato veiklos principus.
Advokaty veiklos reklamos naudojimo reikalavimus ir kontrolés tvarka
nustato Lietuvos advokatiira, suderinusi su Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija (A] 42 straipsnis). Reklamos reikalavimai nesusije
su nepriekaiStingos reputacijos reikalavimais.

7. Profesinés veiklos ar jai priskirty veiklos rusiy apimtj ir reikalaujama
profesing kvalifikacija.

Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote profesijai priskirtos veiklos ir reikalaujamos
profesinés kvalifikacijos rysi?

Kuo platesné priskirty veikly sritis, tuo didesné isimtiné teisé yra suteikta teikti
Sias paslaugas.

Netaikoma.




Perziurint priskirtas veiklas reikia atsizvelgti j reikalaujamqg kvalifikacijos lygj,
palyginti su profesijai priskirty uzduociy sudetingumu (kuo maziau sudétingos
Sios uzduotys, tuo maziau yra pagrindo priskirti Sig veiklg). Taip pat reikéty
atsizvelgti j autonomijq ir atsakomybés lygj atliekant tas uzduotis (kuo maziau
atsakomybés turi profesionalas, vykdydamas sias uzduotis, tuo maziau yra
pagrindo priskirti Siq veiklg konkreciai profesijai).

8. Atliekamy uZduoc¢iy sudétingumg ir reikalavima, kad ju vykdytojai
turéty atitinkama profesine kvalifikacijg, profesinio rengimo ar patirties
lygi, pobudj ar trukme.

Ar jvertinote sqsajq tarp uzduociy sudétingumo ir reikalaujamos profesinés
kvalifikacijos (atsizvelgiant j reikalaujamo rengimo lygj, pobudj ir trukme)?

Atsizvelgiant | advokaty veiklos nepriklausomuma bei autonomijg bei tai,
kad jy teikiamos paslaugos yra susijusios su tinkamu asmeny teisés |
teisingg teismg jgyvendinimu, grieZtesni nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimai yra racionalis.

9. Galimybe jgyti profesine kvalifikacija alternatyviais buidais.

Ar apsvarstéte alternatyvias galimybes jgyti reikiamg profesine kvalifikacijq
(pvz., kitas rengimo galimybes arba rengimo ir profesinés patirties derinj ir
pan.)?

Kai Nuostata susijusi su kvalifikacijos reikalavimais, Sis kriterijus reikalauja,
kad bty jvertintas sistemos lankstumas norint gauti reikiamus jgaliojimus. Kuo
daugiau galimybiy (biidy) jgyti kvalifikacijq yra, tuo maziau ribojanti sistema
biity svarstoma.

Nors vien dél to, kad néra jokiy kity budy kvalifikacijai jgyti, Nuostata nebiity
automatiskai neproporcinga, todél vertinant reikéty tinkamai jvertinti Sj
kriterijy, atsizvelgiant j tam tikros profesijos reguliavimo kontekstq.

Nepriekaistingos reputacijos reikalavimai taikytini visiems asmenims,
siekiantiems tapti advokatais, ar advokatams, vykdantiems §ig veikla, bei
néra susij¢ su alternatyviais kvalifikacijos jgijimo budais (pavyzdziui,
skirtingu teisinio darbo patirties reikalavimu ar skirtingu egzaminu).

10. Atitinkamai profesijai priskirty veiklos rui§iy galima sutapima su kity | Netaikoma.
profesiju veikla.

Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote galimybe dalintis priskirtomis veiklomis su

kitomis profesijomis?

11. Autonomiskumo lygj, kai reglamentuojama profesija galima uZsiimti | Netaikoma.

tik esant kity kvalifikuoty asmeny prieZiiirai ar atsakomybei, atsiZvelgiant
j teisés aktuose tai profesijai nustatytas prieZitiros taisykles.




Ar jvertinote savarankiskumo laipsnio svarbq uzsiimant profesija, taip pat
organizaciniy ir prieZitiros priemoniy poveikj (ypac kai veikla vykdoma

v =

priziurint tinkamai kvalifikuotam specialistui)?

12. Mokslo ir technologine plétra, kuri gali sumazinti arba padidinti
asmeny, uzsiimanciy reglamentuojama profesija, ir vartotoju turimos
informacijos asimetrijg.

Ar atsizvelgéte | mokslo ir technologijy raidg, kuri galéty veiksmingai
sumazinti informacijos asimetrijq tarp specialisty ir vartotojy?

Ar jvertinote, kad vartotojams gali kilti sunkumy jvertinant paslaugy teikéjo
turimas Zinias ar kompetencijq? Kokios priemonés gali tai uztikrinti geriausia?
Ar jvertinote, kad techniniai pasiekimai, esanti informacija internete ar kita
informacija sumazina atotriikj tarp paslaugy teikéjo ir vartotojo?

Technologijy raida suteikia galimybe vartotojui teising informacijg rasti
paciam, taiau tai informacijos asimetrijg tarp vartotojo ir advokato
sumazina tik minimaliai ir to nepakanka teisiniy paslaugy vartotojy
interesy efektyviam uztikrinimui.

Siekiant uztikrinti vartotojy interesus, advokatams keliami auksti
profesionalumo standartai. Vartotojai gali buti tikri, kad asmuo, jrasytas i
Lietuvos praktikuojan¢iy advokaty sarasg juos atitinka. Kito efektyvaus
biido vartotojui tuo jsitikinti néra.

Kai Nuostatos susijusios su sveikatos prieZiiiros sektoriaus profesiju
reglamentavimu ir (arba) turi poveiki paciento saugumui, vertinant
proporcingumg atsizvelgiama j tiksla uZtikrinti sveikatos apsauga.

Jei profesija susijusi sveikatos priezZiiira ir turi poveikj paciento saugumui,
turite pateikti informacijq kaip nustatant reikalavimus buvo atsizvelgiama j
tikslg uztikrinti sveikatos apsaugq.

Netaikoma.

Teisés akto projekto rengéjas jvertina atitiktj Nuostaty, susijusiu su
laikinai ar kartais teikiamomis paslaugomis pagal Istatymo II dalj,
proporcingumo principui, jskaitant:

1) automatine laikinaja registracija arba asocijuota (pro forma) naryste
profesinéje organizacijoje ar institucijoje, nurodyta Reglamentuojamy
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo 8 straipsnio 1 punkte®;

Netaikoma.

5, Teisétq jsisteigimgq kitoje valstybéje naréje jrodes paslaugos teikéjas atleidziamas nuo:

1) narystés arba registracijos profesinéje organizacijoje ar institucijoje, jeigu tai privaloma asmenims, siekiantiems dirbti pagal tq paciq profesijg Lietuvos Respublikoje. Kompetentinga
institucija pagal Sio jstatymo 7 straipsnio 5 dalj tam tikroms profesijoms ar jy grupéms gali nustatyti automatinés laikinosios registracijos arba asocijuotos (pro forma) narysteés tokioje
profesinéje organizacijoje ar institucijoje reikalavimus. Tokios registracijos ar narystés reikalavimas negali vilkinti ar kitaip apsunkinti paslaugy teikimo ir sudaryti jokiy papildomy islaidy
paslaugos teikéjui. Kompetentinga institucija nusiuncia atitinkamai profesinei organizacijai Sio jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodytos deklaracijos ir, kai taikytina, Sio jstatymo 9
straipsnio 2 dalyje nurodytos atnaujintos deklaracijos kopijq, jeigu profesijos susijusios su visuomenés sveikata ir sauga, kaip nurodyta Sio jstatymo 9 straipsnio 8 dalyje, arba jy
kvalifikacijos jrodymai automatiskai pripazjstami pagal Sio jstatymo Il dalies Il skyriy, Sio jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nurodyty dokumenty kopijas, ir tai sudaro automating laikingjq

registracijq ar asocijuotq (pro forma) naryste*;




2) iSankstine deklaracija, dokumentus ar Kkitus reikalavimus, nurodytus
Reglamentuojamy profesiniy kvalifikaciju pripaZinimo jstatymo 9
straipsnyje;

3) reikalavima paslaugy teikéjui sumokéti mokestj arba atlyginti bet
kokias iSlaidas, susijusias su profesinés kvalifikacijos pripaZinimu ar
galimybe uZsiimti reglamentuojama profesija.

Jei sitiloma nuostata turi poveikj/yra susijusi su laikinai ir kartais teikiamomis
paslaugomis reikalinga jvertinti Sios nuostatos atitikimg proporcingumo
principui, jvertinant kokig jtakq gali turéti paslaugy teikéjui ir gavéjui laikina
paslaugy teikéjo automatiné registracija/narysté profesinéje organizacijoje,
iSankstiné deklaracija, pateikiami dokumentai, reikalavimai paslaugy teikéjui
sumokéti mokestj ar atlyginti kitas islaidas, kurios yra susije su paslaugy
teikéjo  profesinés  kvalifikacijos pripazZinimu ar galimybe uZsiimti
reglamentuojama profesija.

Kiekybiniai/kokybiniai jrodymai

Pateikite visq surinktq svarbig informacijq (pvz., kokybinius ir (arba)
kiekybinius jrodymus) apie konkrety Nuostatos poveikj. Kokybiniai ir
kiekybiniai jrodymai turéty pagristi argumentus pateiktus vertinant Nuostatg
pagal pirmiau nurodytus kriterijus.

Kiekybiniai  ir  kokybiniai  jrodymai  gali  biti  pateikiami  ir
jvertinant/analizuojant kiekvieng kriterijy atskirai. Tokiu atveju, pateikti
kiekybiniy ir (arba) kokybiniy jrodymy atskirai néra biitina.

2022 m. duomenys: praktikuojanéiy advokaty skaicius — 2297, advokaty
padéjéjy skaicius — 992.




